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Beslutet om att forandra saldomalet i de offentliga finanserna ar ett av de viktigaste beslut som
riksdagen har att fatta for framtiden. Det kan framsta som en teknikalitet. Men nar Moderaterna och
Socialdemokraterna i kommittén nu har enats om ett balansmal sa har de ocksa enats om att dagens
skattebetalare ska betala alla kommande nodvéandiga och stora investeringar i jarnvég, elektrifiering,
elnatet och elproduktion. Investeringar som inte bara ar nédvandiga for att fa en fungerande
infrastruktur och bygga for framtiden, utan ocksa &r helt nédvandiga for att klara klimatomstallningen.
Med detta beslut &r det en helt uppenbar risk att investeringarna inte kommer att bli av. Darfor ar
denna éverenskommelse ett historiskt misslyckande. Ett tomt I6fte om att ha ordning och reda i
statsfinanserna har med detta tillatits sta i vagen for att bygga Sverige starkt.

Sverige star infor historiskt hoga investeringar

Syftet med ett finanspolitiskt ramverk &r att styra statens budgetbeslut mot att samhallsnyttan
maximeras och undvika risker for negativa konsekvenser for samhallet. Statsskulden utgér idag ingen
risk for negativa samhallskonsekvenser. Daremot dr det uppenbart att en underfinansiering av
nodvandig infrastruktur innebar betydande risker for klimatet, jobben, den sociala sammanhallningen
och en hallbar tillvaxt. Enbart klimatomstéllningen kommer att innebara att omfattande investeringar
behover goras i en rad samhéllsviktiga verksamheter. Det rér sig om investeringar i
transportinfrastruktur, eléverféring och elproduktion samt en upprustning och klimatanpassning av
bostadsbestandet. Denna syn star inte enbart Vansterpartiet for utan uppfattningen delas av en lang rad
experter och aktorer i Sverige idag.

Investeringarnas storlek &r beroende av en rad faktorer och tidsaspekten ar en viktigt sadan. Ju langre
varldens stater avstar fran att vidta atgarder och genomfora omfattande investeringar, desto hogre
kommer kostnaden att bli for att hantera effekterna av klimatforandringarna. Att aterstalla, forhindra
och reparera skador i efterhand blir en betydligt dyrare vég att ga &n att i mojligaste man forebygga
klimatférandringarnas negativa inverkan pa samhéllet.

Balansmal innebar en generationsorattvisa

Sveriges investeringsbehov beror av tidigare generationers misskétsel och nya investeringar kommer
att vara till gagn for framtida generationer. Darfor bor kostnaderna ocksa spridas 6ver en langre period
och inte tas som ett budgetbeslut dver endast nagra ar. Med utredningens forslag ska alla kommande
investeringar finansieras inom ramen for ett balansmal. Det innebar att framtida regeringar nu ar
hanvisade att tillsammans med 6kade forsvarskostnader, pengar till polis och rattsvasende, vélfard och
arbetsmarknadspolitik, skapa utrymme for kraftigt 6kade satsningar pa elektrifiering och
jarnvagsutbyggnad. Lopande offentlig konsumtion, som barnomsorg, kommer att tvingas konkurrera
med framtidsinvesteringar i klimatet. Det &r inte rimligt att dess ska stallas mot varandra nér det ena
gynnar dagens familjer medan det den andra &r nodvandigt for framtida generationers vélstand. Det
enda rimliga &r att dessa investeringar sprids 6ver flera generationer skattebetalare genom att budgeten
underbalanseras. Dagens skattebetalare har redan medverkat till att kraftigt pressa ned den offentliga
skuldsattningen. Det har skett till hdga kostnader i form av férsdmrad vélfard och underfinansierad
infrastruktur, att nu lata dem ocksa sta for hela notan for nddvandiga framtidsinvesteringarna ar bade
orattvist och irrationellt.



Balansmal innebdr en fortsatt underfinansiering av nédvandiga investeringar

Redan i dag vittnar en rad aktorer om Sveriges enorma underhallsskuld nar det galler vatten- och
avlopp eller vagar och jarnvag. Det ar dock ytterst tveksamt att nagon framtida regering kommer att
vara villig att hoja skatten till den grad — eller skdra ned i valfarden i motsvarande utstrackning — sa att
dessa investeringar fullt ut kan komma till stand. Om staten inte kliver fram och bidrar med sin del sa
kommer kommuner och regioner dnda tvingas att hoja skatterna eller taxor och avgifter for de
omraden de sjalva tvingas ansvara for. Darmed innebéar utredningens forslag den samsta av varldar;
stora kostnader kommer att laggas pa dagens hushall samtidigt som vi riskerar att misslyckas med att
fa fram billig el och tdg som gar i tid.

Balansmal innebar att privata I6sningar tvingas fram

Med dysfunktionella begrasningar for staten att finansiera nddvandiga infrastrukturinvesteringar finns
det en dverhdngande risk att regeringar vill bjuda in privat kapital att Overta investeringsprojekt. Med
stor sékerhet blir detta i forlangningen dyrare for svenska medborgare, eftersom kostnaden for ett
infrastrukturprojekt da aven ska innefatta privata aktorers vinstmarginal och att det ar betydligt dyrare
att lana for privata aktorer an staten. Dessutom riskerar det att bli samhallsekonomiskt ineffektivt. En
privat aktor har inte strsta mojliga samhallsnytta for 6gonen utan storsta mojliga foretagsekonomiska
vinst. Ett mycket tydligt exempel pa det & Arlandabanan. Dar ager staten sjalva ralsen men det privata
foretaget A-Train har nyttjanderatten till Arlandabanans spar och stationer och driver flygpendeln
Arlanda Express. Priset for att resa med Arlanda Express ar i dag hogre &n for alternativa fardmedel
och antalet resenarer ar farre an vad som forutsags vid starten pa projektet. Vi ser nu ocksa hur
regeringen kombinerar 6verenskommelsen om balansmal med att 6ppna upp for privat kapital i
senaste infrastrukturpropositionen.

Hur ska karnkraften finansieras?

| augusti i ar presenterade regeringen sin utredning om finansieringen av deras planer pa
karnkraftsutbyggnad. | utredningen ingar att beskriva bland annat de offentligfinansiella effekterna av
forslaget. Projektet finansieras genom statliga 1an som sedan ska betalas tillbaka. Projektet paverkar
saledes statsskulden, som &r en del av den offentliga bruttoskulden (Maastricht-skulden). Programmet
innebdr att bruttoskulden dkar med som med cirka 450 miljarder kronor, vilket medfér att
skuldankarets toleransintervall pa + 5 procentenheter fran riktméarket pa 35 procent av BNP kommer
att verskridas (allt annat lika).

Karnkraftsutbyggnaden paverkar dessutom den offentliga sektorns finansiella sparande och ska
darmed rymmas inom ett balansmal. Hur karnkraftsutbyggnaden paverkar det finansiella sparandet
avgors av om programmet klassificeras som en offentlig eller privat investering i
nationalrdkenskaperna. EU:s statistikmyndighet Eurostat har ett antal riktlinjer hur investeringar ska
bokfdras i nationalrakenskaperna vid offentlig-privat samverkan. Allt tyder dock pa att projektet
kommer att klassificeras som en offentlig investering. Denna bedémning delas dven av Finanspolitiska
radet.!

Effekterna pa det finansiella sparandet, och darmed budgetutrymmet, blir mycket stora om
karnkraftsutbyggnaden klassificeras som en offentlig investering. Under flera ar kommer det
finansiella sparandet att férsdmras med mellan 20-87 miljarder kronor. Det &r ett scenario som bygger
pa en fordyring under konstruktionsfasen som ar lagre an den varit i genomsnitt for faktiskt byggda
karnkraftverk. Kostnaderna kan alltsa bli betydligt hogre. Om saldomalet inte anpassas kommer detta
leda till besparingar eller skattehdjningar med motsvarande belopp. Véansterpartiet har kravt att
utredningen bor analysera och beakta fragan om kérnkraftens finansiering innan beslut kan fattas om
saldomalet.

! https://www.dn.se/debatt/farligt-spel-pagar-i-fragan-om-karnkraftsfinansiering/



Viansterpartiets forslag for generationsrattvisa, hallbar tillvaxt och jobb
Nytt saldomal for de offentliga finanserna

For att finansiera den grona omstéllningen har Vansterpartiet foreslagit att dagens dverskottsmal
ersatts med ett mal for de offentliga finanserna pa -1 procent av BNP éver en konjunkturcykel. Detta
bor gélla for den kommande 8-arsperioden. 1 en underlagsrapport till utredningen redovisas att om det
finansiella sparandet sétts till -1 procent av BNP ndr den nya cykeln startar 2027 landar Maastricht-
skulden pa 42,6 procent vid den nya ramverksperiodens slutar 2034.2

Inkomstgolv

Idag finns ett tak for statsbudgetens utgifter i form av systemet med de 3-ariga utgiftstaken, men det
finns inget motsvarande golv for statens inkomster. Detta gor det lattare att sénka skatterna &n att
genomfora utgiftsreformer. For att sakerstalla att ett nytt saldomal anvands till investeringar och inte
till skattesdnkningar menar Véansterpartiet att det finanspolitiska ramverket bor kompletteras med ett
inkomstgolv. Det kan med fordel knytas till det som brukar kallas for ”bibehallet offentligt atagande”
som Konjunkturinstitutet Iopande gor berakningar av; dvs. att transfereringar till hushall (exklusive
pensioner) utvecklas i takt med I6nerna, samt att antalet arbetade timmar i offentlig produktion foljer
det demografiska behovet sa att personaltatheten bibehalls. Vansterpartiet foreslar darfor att
regeringen i sina ekonomiska propositioner ska redovisa offentligfinansiella effekter av ett bibehallet
offentligt dtagande. Kopplat till detta foreslar vi att regeringen gor en bedémning av vilken skatteniva
over en konjunkturcykel som kravs for att uppratthalla ett konstant offentligt dtagande. Om en
regering foreslar en skattepolitik som lagger sig under denna niva, blir det tydligt for valjarna vilka
politiska prioriteringar som har gjorts. Forslagen, om de blir verklighet, kommer dérmed att 6ka
transparensen i budgetpolitiken, och det blir lattare for valjarna att vaga olika politiska vagval mot
varandra.

Hoj skuldankaret

Vénsterpartiet har lange kravt att skuldankaret bor ses dver. For det forsta ar det tveksamt om
skuldankaret dr konsistent med 6verskottsmalet. Huruvida de ar forenliga med varandra beror framst
pa hur den s.k. rantetillvaxtdifferensen utvecklas.® For det andra ar skuldnivan omotiverat Iag. Det
finns relativt omfattande forskning om sambandet mellan offentlig skuldséttning och ekonomisk
tillvaxt. Den samlade slutsatsen i dessa studier ar att sambandet & mycket osakert.*

Vansterpartiet foreslar att ett langsiktigt mal for den offentliga skulden sétts till 50 procent av BNP.
Malet ska ses som ett tak, som den offentliga skulden inte bor dverstiga. En skuld pa den nivan skapar
langsiktigt hallbara offentliga finanser och god marginal till EU:s gransvérde pa 60 procent. Det &r
dessutom en lag skuldkvot i ett internationellt perspektiv.

Nér skuldankare och hallbarhet i skuldkvoter diskuteras har Vansterpartiet framfort vid upprepade
tillfallen att det &r centralt att utgangspunkten ar den kommande 8-arsperioden och inte
skuldutvecklingen pa 50 eller 100-ars sikt. Vi har i dagslaget inte ett langsiktigt behov av att sanera de
offentliga finanserna och dagens finanspolitiska ramverk innefattar en Gversyn varannan
mandatperiod. Detta ramverk bor vara styrande for beslutsunderlaget i utredningen.

Finansiella mal bor kompletteras med reala

Ramverket handlar i dagslaget om saldomal, bruttoskuld och utgiftstak. Vansterpartiet anser att det
finanspolitiska ramverket dels behover kompletteras med ett matt som ocksa beaktar den offentliga
sektorns finansiella tillgangssida. Detta matt brukar kallas for den finansiella nettostéllningen eller
nettoformogenheten. | de flesta lander dverstiger de finansiella skulderna de finansiella tillgangarna,
dvs. de har en nettoskuld. Sverige har gatt fran en nettoskuld pa 29 procent ar 1997 till en finansiell

2 Konjunkturinstitutet (2024), ”Redovisning av uppdrag enligt dverenskommelse mellan Konjunkturinstitutet och
kommittén for Gversyn av malet for det finansiella sparandet”, Fi2023/10.

3 Se t.ex. Riksgélden (2024). Makroekonomiska forutsattningar for statsskuldens utveckling.

4 Riksgalden (2016). Statsskuldens roll i ekonomin.



nettoformogenhet pa 32 procent av BNP 2024. Vad som ar ett lampligt mal for den finansiella
nettostallningen behdver utredas, men det framstar inte som rimligt att ha en finansiell
nettoformogenhet pa dver 2 000 miljarder kronor samtidigt som Sveriges transportinfrastruktur
behdver byggas ut och underhallas och ekonomin behéver stéllas om i en for klimatet hallbar riktning.

Den ekonomiska politiken bor styras av reala mal om okad sysselséttning, rattvis fordelning,
investeringar och klimatomstallning, dér offentligfinansiella mal blir verktyg for att uppna de reala
malen. Vansterpartiet foreslar darfor att det finanspolitiska ramverket kompletteras med mal for
arbetsmarknaden om full sysselsattning och ett mal for offentliga investeringar i linje med vara
klimatataganden.

Ovriga synpunkter pad kommitténs arbete

Effekt av en gas i pensionssystemet

Det finns ett direkt samband mellan sparandet i pensionssystemet, saldomalet och sparandet i staten.
Om sparandet i pensionssystemet t.ex. 6kar med en procent av BNP minskar det implicita sparmalet
for staten med lika mycket och statsskulden dkar. Pa motsatt sétt okar statens sparmal om sparandet i
pensionssystemet minskar. Det ar staten som ansvarar for att anpassa sitt sparande sa att saldomalet i
sin helhet nas.

Pensionssystemets finansiella hallbarhet garanteras av en automatisk balanseringsmekanism. For
denna beréknas arligen ett balanstal som &r kvoten mellan systemets tillgangar och skulder. Nar
balanstalet ar 1 ar systemet i balans och om det &r storre dn 1 ar tillgangarna stérre an skulderna. Den
automatiska balanseringsmekanismen ar dock asymmetrisk. Det finns en ”broms” om balanstalet blir
mindre &n 1, men i dagsldget ingen ’gas” som Okar pensionerna snabbare om systemets finansiella
stallning blir for stark. Balanstalet for 2024 ar faststallt till 1,1295, och bade Konjunkturinstitutet och
Pensionsmyndigheten beddmer att det kommer att fortsatta att stiga det ndrmaste decenniet. Mot
bakgrund av detta har Riksdagens pensionsgrupp, som ar en blockoverskridande arbetsgrupp med
foretradare for alla atta riksdagspartier, beslutat att fragan hur dverskott i pensionssystemet kan
hanteras ater ska ses dver av en arbetsgrupp i Regeringskansliet. Inget beslut ar dock fattat i fraigan och
det saknas darmed regler for vad som hander om pensionssystemets buffertfond blir onédigt stor. Om
en “gas” infors under de ar for vilka ett reviderat saldomal géller, 2027-2034, kommer sparandet i
pensionssystemet att bli lagre &n om den inte infors. Det leder i sin tur till att statens sparande maste
bli hogre, allt annat lika, och statsskulden blir darmed l&gre.

Vansterpartiet menar att utredningen borde ha beaktat denna fraga och analyserat effekten av olika
alternativ for gasen.

Avsaknad av forutsattningar for en bred 6verenskommelse

Vansterpartiet har en stark tilltro till det svenska utredningsvasendet. En offentlig utredning innebér en
viktig resurssattning av centrala fragor och gedigna genomgangar av kunskapslaget pa specifika
omraden. Erfarenheten av arbetet i denna kommitté har dock varit att det underlag som producerats har
varit &mnat att forsvara dagens ramverk. Utredningen drar svepande slutsatser om att dagens ramverk
bidragit till en gynnsam utveckling av Sveriges ekonomi, vilket inte ar belagt eftersom ingen sadan
analys har gjorts.

Utredningen innehaller dessutom en rad generaliserade beskrivningar av att underskott och aktiv
finanspolitik automatiskt leder till obalanser, hdgre réntor och accelererande statsskuld.
Vansterpartiets hallning har varit att dessa resonemang maste anpassas till den faktiska nivan pa
skulden och de svenska nettotillgdngarna och dessutom belédggas med fakta. Den faktiska situationen
ar att Sverige &r ett av de lander som har starkast offentliga finanser i vérlden.

Vinsterpartiet har drivit pa for att de offentliga finanserna ska sattas i relation till samhéllets behov.
Darfor har vi kravt att utredningen ska ta fram en bilaga som beskriver utvecklingen av kapitalstocken,



investeringsbehoven i Sverige och vilken betydelse det finanspolitiska ramverket kan ha for offentliga
investeringar. Denna bilaga har dock inte blivit en del av den slutliga utredningen, vilket vi beklagar.

Vénsterpartiets bestdmda uppfattning &r att den politiska ambitionen att diskutera behoven av ett
forandrat ramverk har varit obefintligt. Darfor har dessa fragor vare sig utretts eller forhandlats och
inga kompromisser eller breda I6sningar har diskuterats i kommittén.
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