En ekonomisk politik for full sysselséittning

Vansterpartiets politik strdvar mot full sysselséttning. Med full sysselsattning menar vi att alla som vill
och kan arbeta ska ha ett arbete, och det ska racka med ett arbete som det gar att forsorja sig pa. Ingen
ska behdva ga arbetslos annat an under korta perioder och sysselsattningsgraden ska vara tillrackligt
hog for att finansiera en generos offentlig valfard. En sadan politik kraver ocksa robusta
trygghetssystem for individer nar de inte kan eller far arbeta.

Men det racker inte bara att sikta mot en &g arbetsloshet. For att begreppet full sysselsattning ska vara
meningsfullt kravs det ocksa att andelen sysselsatta i befolkningen, den sé kallade
sysselsattningsgraden, ar hog. Ju fler som arbetar, desto battre blir forutséttningarna att finansiera den
offentliga valfarden. Malet bor darfor ocksa vara att sysselsattningsgraden ska vara tillrackligt hog for
att finansiera en generds offentlig valfard.

Dessa mal bor ocksa innefatta att skillnader mellan olika grupper ska minimeras, for att undvika en
situation dar arbetsldshetsniva eller sysselsattningsgraden skiljer sig betydligt mellan kvinnor och mén
eller in- och utrikes fodda.

Bryt med normpolitiken

En politik for full sysselsattning kraver ett hogt och ihallande efterfragetryck i ekonomin. Den svenska
ekonomisk-politiska diskussionen har istallet fastnat i att soka efter ekonomins jamvikt. Det innebér
att de flesta modeller som anvands for att studera och forutspa langsiktiga effekter i svensk ekonomi
idag utgar ifran att storleken pa ekonomin har en bestamd potentiell niva. Med det féljer ett synsétt att
langsiktig tillvéaxt inte kan skapas genom finans- eller penningpolitisk expansion utan enbart med
strukturella utbudsreformer. Penning- och finanspolitik kan, enligt detta synsétt, endast bidra pa kort
sikt med att dampa svangningarna kring tillvéaxttrenden och paskynda ekonomins anpassning till den
potentiella jamviktsnivan. Begreppet jamviktsarbetsloshet har en central betydelse i denna ekonomiska
teori.

Vénsterpartiet har under en lang period pa olika sétt ifragasatt denna neoklassiska modell for
ekonomisk politik, dess bevekelsegrunder och tillhérande antaganden. Det finns betydande teoretiskt
och empiriskt stod for synsattet att den langsiktiga produktionen i ett samhalle bestdams av den
aggregerade efterfragan pa varor och tjanster, i kombination med strukturella utbudsfaktorer.

Vénsterpartiet anser att penningpolitik, och sarskilt finanspolitik, har betydelse for att halla uppe en
langsiktigt hog niva pa efterfragan saval som att stabilisera ekonomin vid risk fér htg- och
lagkonjunktur. Investeringarna har en nyckelroll i ekonomin, bade for konjunkturvariationer och den
langsiktiga utvecklingen. Det &r dock inte foretagens vinster eller det inhemska sparandet som driver
investeringar — utan investerares syn pa framtiden. Staten kan darfor vara en viktig padrivande aktor
for att 6ka investeringarna.

Infor ett arbetsloshetsmal: En arbetsléshet under 4 procent!

Arbetsldsheten i Sverige har varit betydligt 1agre &n vad som ér fallet idag. Under 1970- och 80-talen
pendlade den mellan 2—4 procent for att under 2000- och 2010-talen variera mellan 6-8 procent. Den
stora vattendelaren for arbetsloshetens utveckling ar finanskrisen i borjan av 1990-talet, da
arbetslosheten pa bara nagra ar steg fran 2 procent till éver 10 procent. Enligt berakningar fran
Konjunkturinstitutet innebar detta samtidigt att den sa kallade jamviktsarbetslosheten steg.

Jamviktsarbetslosheten dr den arbetsloshet som anses vara forenlig med en stabil inflationstakt
(Riksbankens mal ar en inflation pa 2 procent) och en ekonomi (kapacitetsutnyttjande) i jamvikt. Ett
problem med begreppet jamviktsarbetsloshet ar att nivan inte kan verifieras. En annan svarighet ar att
enbart sa kallade utbudsatgarder antas kunna sénka arbetslosheten langsiktigt under den beraknade

! https://www.dn.se/sverige/vansterpartiet-vill-ha-nytt-mal-for-arbetslosheten/



jamviktsnivan. Exempelvis ar utgangspunkten att en starkare anstallningsskyddslagstiftning, hogre
ersattningsniva i socialforsakringarna och arbetsloshetsforsakringen bidrar till hogre arbetsloshet. Det
antas ske genom att I6ntagarnas forhandlingsposition starks? — vilket bidrar till att Iénerna 6kar. Hogre
I6ner gor det dyrare att anstélla och enligt teorin kommer da arbetsgivarna att minska antalet vakanser
och anstélla farre, och jamviktsarbetslosheten stiger.®

Figur X Arbetsldshet och jamviktsarbetsloshet, 1980-2021
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Kalla: Konjunkturinstitutet, diagramunderlag Lonebildningsrapport 2021.

Enligt denna nyliberala teoribildning antas en hogre jamviktsarbetsloshet aterspegla att
arbetsmarknadens funktionssatt har forsamrats efter 1990-talskrisen. Det ar dock svart att finna stod
for detta nar man studerar hur den svenska arbetsldsheten har utvecklats de senaste 40-50 aren. Pa
1970- och 80-talen néar arbetslosheten lag mellan 2 och 4 procent var socialforsékringssystemen
robusta, organisationsgraden i de fackliga organisationerna hog, marginalskatterna hoga och nagra
jobbskatteavdrag hade &nnu inte inforts. Under 1990-talet avreglerades centrala omraden i den svenska
ekonomin och regeringen Reinfeldt genomforde stora skattesankningar pa 2000-talet, samtidigt som
villkoren férsémrades i arbetsloshets- och sjukforsékringen. Arbetsldsheten har dock inte minskat
under perioden, utan pendlat mellan 6-8 procent. Det finns idag ett stort antal vastlander som har en
arbetsldshet betydligt under Sveriges, vilket visas i figuren nedan.

Figur X Arbetsloshet i utvalda lander, 2022

2 Den sa kallade reservationslonen okar.
3 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2016), Lénebildningsrapporten, Fordjupning: Parterna kan paverka
arbetslosheten varaktigt (s 37).
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Uppfattningen att det finns en naturlig ekonomisk jamvikt att atervanda till riskerar att bli en
sjalvuppfyllande profetia for den svenska arbetslosheten. Anledningen ar att berékningar av
jamviktsarbetslésheten ligger till grund for beddmningen av hur stort utrymmet for finanspolitiska
reformer bedoms vara. Detsamma géller penningpolitiken och berdkningar for vilken ranta som &r
forenlig med fullt resursutnyttjande i ekonomin — den sa kallade neutrala rantan.*

Vansterpartiet anser att den ekonomiska politiken istéllet bor styras av reala mal om okad
sysselsattning, investeringar och klimatomstallning — dar offentligfinansiella- och inflationsmal blir
verktyg for att uppna de reala malen. Vansterpartiet anser att ett sadant mal bora vara att pressa ner
arbetslosheten till 4 procent.

Vansterpartiets forslag:
e Den ekonomiska politiken bor strava mot att pressa ner arbetslosheten till 4 procent.

Sysselsdttningsgraden kan bli 84 procent®

Arbetslosheten kan vara lag utan att sysselsattningen ar hog. Det kan exempelvis ske om manniskor
slutar att leta efter jobb eller blir sjuka och l&mnar arbetskraften. Ju farre som arbetar, desto sémre blir
forutsattningarna att finansiera offentlig valfard. Vénsterpartiet stravar darfor ocksa efter hog
sysselsattning. Vi menar att det i nartid ar rimligt att ha ett ambitiost mal for sysselsattningsgraden for
20-64-aringar. Att inte inkludera personer under 20 ar motiveras av att tonaringar i forsta hand ska
studera pa gymnasiet, inte arbeta. Det ar fortfarande manga som lamnar arbetskraften innan de har fyllt
65 ar, ofta for att deras arbetsmiljo inte mojliggor att de arbetar langre. Nar detta val ar uppnatt, kan
det vara rimligt att utvidga malgruppen till att omfatta personer dven hogre upp i aldrarna.

Efter 1990-talskrisen har den svenska sysselsattningsgraden langsamt tagit sig upp 6ver 80 procent.
Under decennierna fore var sysselsattningen dock hogre an sa. Till exempel var sysselséttningsgraden
uppe i 85 procent under 1980-talets sista hdgkonjunkturar och i skiftet mellan 1980- och 1990-tal,
vilket illustreras i figuren nedan.

4 For en diskussion kring berakningar av den neutrala rantan se exempelvis Svensson (2014a), “Mycket expansiv
penningpolitik” — okunnighet eller desinformation? Ekonomistas. Och vidare Svensson (2014b) Penningpolitik
och full sysselséttning, LO.

S https://www.dn.se/sverige/vansterpartiet-vill-ha-nytt-mal-for-arbetslosheten/



Figur X Sysselsattningsgrad i Sverige, 1987-2021, 20-64 ar
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Kélla: Konjunkturinstitutet och SCB (Varden 2005-2021 &r lankade av SCB. Varden fore detta ar lankade av Kl)
Sverige tillhor redan idag ett av de l1ander som har hdgst sysselsattningsgrad i OECD/EU.
DIA internationell jfr

Vénsterpartiets forslag:

e Den ekonomiska politiken bor strava mot en sysselsattningsgrad pa 84 procent for
personer mellan 20 och 64 ar.

En investeringsplan for klimatet ger 6kad sysselsdttning

Vansterpartiet soker mandat for att genomfora ett historiskt omfattande investeringspaket for
klimatet. Genom investeringar pa 700 miljarder kronor vill vi de kommande tio aren se till att
klimatomstallningen accelereras.® Vi foreslar en investeringsledd klimatpolitik for att framja
utvecklingen inom tre omraden: transporter, energi och bostader. Med Vénsterpartiets
foreslagna investeringar skulle Sverige ta reella steg mot att bli varldens forsta fossilfria
valfardsland (se kapitel 5 for en narmare beskrivning av investeringspaketet). Ett sadant
omfattande investeringspaket far ocksa positiva effekter pa svensk ekonomi och
arbetsmarknad.

Olika typer av offentliga satsningar far olika effekter pa ekonomin och pa de offentliga
finanserna. En satsning som till stor del 6kar efterfragan pa inhemskt producerade varor och
tjanster ger en positiv effekt pa den svenska produktionen och sysselsattningen. Det ger i sin
tur sa kallade multiplikatoreffekter eftersom en hdgre sysselsattning och lagre arbetsloshet ger
hogre hushallsinkomster, nar manniskor gar fran arbetsloshet till arbete. En del av
investeringsbehoven relaterade till klimatomstéllningen ar tydligt arbetskraftsintensiva. Ett
exempel ar energieffektivisering av bostadssektorn. Ett annat exempel ar utbyggnad av
laddinfrastruktur for att paskynda elektrifieringen av transportsektorn. Den typen av
investeringar ger storre effekt pa sysselséttningen an investeringar som har stor
kapitalintensitet.

8 https://www.dn.se/debatt/infor-ett-underskottsmal-for-att-betala-klimatsatsningar/



Konjunkturinstitutet har nyligen gjort skattningar pa hur stora den har typen av
multiplikatoreffekter kan vara for svensk ekonomi. En slutsats &r att offentliga investeringar
kan fa mycket stora aterverkningar i ekonomin — mangdubbelt stérre &n exempelvis
skattesankningar.” Hur stora effekterna ar beror pa i vilken utstrackning en hégre aktivitet i
ekonomin ger Riksbanken anledning att hoja rantan. Men med antagande om att
penningpolitiken forhéller sig passiv till finanspolitiska satsningar® kan en satsning pa
offentliga investeringar och stdd till privata investeringar motsvarade 1 procent av BNP ge en
aterverkning i ekonomin som motsvarar 1,5 procent av BNP.

| studien har forfattarna ocksa beraknat hur stora effekterna kan bli for arbetslésheten. Hur

stor del av BNP-0kningen som sker via en 6kning av sysselsattningen beror av hur

arbetskraftsintensiva investeringarna ar och hur lang tid det tar for kapitalstocken att anpassa
i 9

sig.

Med hjalp av dessa multiplikatorer kan vi berdkna effekter av Vansterpartiets
klimatinvesteringar pa sysselsattningen och arbetsldsheten. En satsning pa 69 miljarder kronor
ar 2023'° motsvarar cirka 1,1 procent av BNP. Om denna satsning fortplantar sig enligt de
antagna multiplikatorerna kan det ge en BNP-effekt pa cirka 100 miljarder kronor. Som ett
resultat av detta sjunker arbetslosheten med 1,4 procentenheter — 80 000 personer — och landar
pa cirka 5,5 procent.

Tabell 2.1 Multiplikatoreffekter av Vansterpartiets klimatinvesteringar

Multiplikator Effekt
Paket, mdr 69 104
Paket, % av BNP 1,1 1,5 1,7
Arbetsldshet, tusental 389 309 -79
Arbetsloshet % av AK 6,9 55 -1,4

Kaélla: Konjunkturinstitutet (2021) samt egna berakningar.

De ekonomiska effekterna av offentliga investeringar ar sjalvklart inte bara beroende av hur
mycket som investeras, utan dven under vilka former de investeras. Om allt arbete utfors av
gastarbetare till l[aga I6ner som efter avslutat arbete atervander till sitt hemland blir
foljdverkningarna i den svenska ekonomin av de extra investeringarna mindre. Krav om
arbetstillstand, kollektivavtalsenliga l6ner eller skattskyldighet i Sverige liksom kontroller och
kraftfulla sanktioner mot fuskande arbetsgivare ar inte bara viktiga for att skydda
arbetstagarnas villkor och svenska skatteintdkter. De ar ocksa viktiga for att ge svenska
foretag och arbetare en schysst mojlighet att konkurrera pa lika villkor och pa sa satt
sakerstalla att en storre del av det valstand som skapas i arbetet med att bygga ny infrastruktur
kommer den svenska ekonomin till del.

7 Konjunkturinstitutet (2021), Finanspolitiska multiplikatorer i Sverige.

8 Vilket grundar sig pa synen att arbetsmarknadens parter fortsatter att ta ansvar for I6nebildningen.

% En 6kning av de offentliga investeringarna leder dock till en hogre offentlig kapitalstock pa sikt, vilket i sin tur
leder till att foretagen blir mer produktiva. Den hégre produktiviteten ger en hogre BNP for en given niva pa
sysselsattningen. Har har vi antagit en arbetsloshetsmultiplikator pa 1,3, baserat pa Kl-studien.

10 1/10 av hela klimatpaketet som stracker sig dver 10 ar.



For att dessa investeringar ska fa fullt genomslag i form av 6kad sysselsattning och minskad
arbetsloshet ar det nodvandigt att det samtidigt gors omfattande satsningar pa uthildnings- och
arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt som arbetslosheten &r hog sa rader det idag brist pa
yrkesutbildade personer i flera branscher.



